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Forord

Denna rapport ar framtagen inom SBUF-projektet “Industriella processer inom
samhallsbyggandet”. Ansdkande féretag har representerats av Mattias Lindstrom,
PEAB. Projektledare och forfattare har varit Niclas Svensson, byggkonsult och
journalist, och Daniel Pedersen Ibjer, BoCura.

Forstudien bygger i huvudsak pa intervjuer med initierade personer som representerar
foretag, forskning, statliga verk, myndigheter, organisationer och experter inom
forstudiens omrade.

Projektgruppen vill rikta ett stort tack till SBUF for finansiellt stod, vilket mdjliggjort
genomfdrandet av denna forstudie. Vi vill dven tacka Thomas Blanksvard,
Consolis/LTU som med kunskap och engagemang deltagit i processen och bistatt med
faktagranskning.

Umed/Lidingd/Nykvarn juni 2026

Projektledare: Niclas Svensson
Medforfattare: Daniel Pedersen Ibjer

Sokande foretag: Peab AB, Mattias Lindstrom

Arbetet har genomférts med stod fran SBUF. Rapporten sammanfattar projektets
empiri, intervjuer och offentliga kéllor och &r utformad som ett underlag fér bade
slutrapportering och nasta forskningssteg.

| styrgruppen har ingatt: Mattias Lindstrém, Peab AB, Thomas Blanksvard,
Consolis/LTU, Lars Redtzer Chef Branschutveckling Byggféretagen, Tommy Lenberg,
VD Byggherrarna och Jenny Svard, VD Byggmaterialindustrierna.

| referensgruppen har ingatt: Dan-Magnus Skold, Industrial Solutions, vice VD Skanska
Sverige Stefan Lindb&ck, VD Lindb&cks Bygg, Lars Stehn, Professor Luled Tekniska
Universitet (LTU), Angela Berg, Affarsomradeschef Atrium Ljungberg, Sofia
Hansdotter, Expert Sveriges Allmannytta.

Rapporten redovisar de delar som ingick i ansokan till SBUF:
AP1 Utmaningar och mgjligheter for industriella bestéllare
AP2 Byggmetoder inom industriell bostadsproduktion
AP3 Verifierade effekter av industriell bostadsproduktion
AP4 Definiera utvecklingsomraden
APS5 Sammanstallning och kommunikation av resultat



Sammanfattning

“Kommuner, mindre bestallare och enskilda handlaggare ska inte behdva uppfinna
samma kunskap pa nytt i varje drende.”

Ovanstaende citat ar en aterkommande kommentar fran intervjupersoner som fangar
huvudessensen i forstudien.

Utgangspunkten for denna forstudie ar en enkel men langtgaende observation: Sverige
har exceptionella mojligheter att etablera industriella processer inom
samhallsbyggandet. Det forutsatter emellertid att den nationella politiken tar till vara
dessa majligheter och intar en ledande roll i en moderniseringsprocess. Vad det
handlar om &r att rationella och genomténka floden ska vara vagledande principer fran
ide till fardig byggnad.

Foretag, teknik, materialsystem och digitala verktyg finns redan pa plats.
Regelférenklingar och pagéaende politiska reformer éppnar dérrar och skapar
forutsattningar. Men det som saknas ar en sammanhallen och tidsatt process — som vi
véljer att kalla nationell agenda - for att dstadkomma ett heltdckande system déar
bestallning, planering, projektering, upphandling, produktion och erfarenhetsaterforing
drar at samma hall. Darfor ar inférande av industriella byggprocesser inte i férsta hand
en frdga om metoder. Den &r en styrnings-, kompetens- och genomférandefraga.

Rapportens huvudforslag handlar om att alla involverade aktorer tillsammans
astadkommer ett skifte fran projektlogik till industriell processlogik. Det handlar
istallet om en mer professionell och repeterbar arbetsform dar standardisering
anvands for sddant som inte behdver vara unikt och resurser darigenom frigors till
gestaltning, funktion, kvalitet och samhallsnytta.

Forstudiens intervjumaterial visar ocksa att tydligare granssnitt ar en huvudfraga.
Byggprocessen kommer dven fortsattningsvis att bestd av manga aktoérer med olika
huvudman. En industrialisering fordrar darfor inte en ny aktér som ska aga hela kedjan,
utan tydligare och mer standardiserade granssnitt mellan aktoérerna; det handlar om
krav, ansvar, data, komponenter, leveranser, logistik, kvalitetssakring och
driftinformation

Industriella byggprocesser kan definieras som en utveckling dar planering,
upphandling, projektering, produktion och erfarenhetsaterféring systematiseras for att
mojliggora repeterbara systemldsningar, hdgre produktivitet, battre kvalitet, hogre
klimatprestanda och mer forutsagbara leveranser. Avgorande &r inte valet av
byggmaterial eller om byggproduktionen sker i fabrik eller pa byggplats. Det handlar
om att infora repeterbara, matbara och larande byggmetoder.

Effektlogiken bor uttryckas tydligt. Industriella byggprocesser kan bidra till kortare
ledtider, farre byggfel, battre arbetsmiljo, battre klimatstyrning, 6kad sparbarhet,
minskat resurssldseri och starkare totalekonomi. Nar det galler arbetslivskriminalitet
bor slutsatsen formuleras med precision: industriella processer kan minska risker och
Oka kontrollen, men endast om sparbarhet, leverantorsstyrning och uppféljning faktiskt
anvands av bestallare och huvudentreprendrer. Al har potential att i ratt kontext



forandra samhéllsbyggandet péa ett revolutionerande och positivt satt — i denna
forstudie har vi utifran underlaget endast 6vergripande presenterat dessa majligheter.

Forstudiens slutsats ar darmed att Sverige initierar och genomfér en nationell agenda
for industriella byggprocesser inom samhallsbyggandet. Agendan ska vara material-
och metodneutral, processfokuserad, praktiskt genomférbar och tydligt kopplad till de
samhallsutmaningar som byggsektorn maste bidra till att I6sa: bostadsforsoérjning,
valfardsutveckling, totalférsvar, klimat, produktivitet, kvalitet och seridsa arbetsvillkor.
En tidsatt agenda omfattar pilotprojekt, standardiserade informationsfléden,
utbildningsinsatser, matbara indikatorer och gemensamma larmiljcer.

Att gemensamt ta fram en nationell agenda genom politiska initiativ och som alla
aktorer staller sig bakom ar i sjalva verket en grundférutsattning for att byggsektorn
ska kunna hantera centrala utmaningar de kommande decennierna. Det handlar bland
annat om:

« Klimatomstallning

« Cirkularitet och aterbruk

» HOgt kostnadslage

» Svag produktivitetsutveckling

e Kvalitetsbrister

e Problem med arbetslivskriminalitet

| den nagot férenklade problembilden ovan ar det tydligt for oss att det finns ett
grundldggande politiskt intresse. Av det enkla skalet att byggverksamheten paverkar
en rad andra viktiga samhallsfunktioner. Ett battre fungerande samhallsbyggande far
positiva effekter for tillvaxt, industrietableringar, utbildning, kommunikationer och for
balansen mellan stad och landsbygd. Det ar alltsd hog tid for alla aktorer som &r
involverade eller som berdérs av byggandet att delta i ett nédvandigt fornyelsearbete.
Det ar en huvudfraga som berdr samhallsbyggandet inte bara i Sverige utan ocksa
internationellt; det ar inte politiskt forsvarbart att samhallsbyggandet saknar en
genomtankt kultur av innovation, utveckling och erfarenhetsaterféring.

Den svenska byggsektorn praglas av en fragmenterad struktur med ménga aktorer,
vilket ibland kan forsvara implementeringen av storskaliga férandringar. Medan privata
aktorer driver innovation, saknas ofta en enhetlig vision och de langsiktiga incitament
som kravs for en fullstandig transformation. Regeringen har unika maojligheter att agera
som en samlande kraft och satta ramarna for en mer rationell och digitaliserad
byggprocess. Detta inkluderar att initiera forsknings- och utvecklingsprojekt, skapa
standarder for digital datahantering och framja kunskapséverféring mellan olika delar
av branschen.

Det politiska ledarskapet har sin grund i ett helhetsansvar for samhallsutvecklingen,
och ledarskapet handlar framst om signalvarden, inte primart ekonomiska ataganden.
Vi menar inte att politiken ska styra hur enskilda foretag utvecklas, men daremot ta
fram regelverk som satter nivaer for kvalitet och sdkerhet, och samtidigt skapar bé&sta
mojliga forutsattningar for innovation och larande.

Forstudien baseras pa en kvalificerad sammanvagning av erfarenheter hamtade fran
intervjupersoner med olika bakgrund och kompetens. Att strikt folja denna princip har



varit vagledande for studiens genomférande. Den hdga graden av samstammighet ar
darfor vard att notera. Oavsett organisatorisk hemvist aterkommer intervjupersonerna
till samma systemproblematik: otillracklig bestallarkompetens, svag
erfarenhetsaterforing, bristande standardisering av data, kommunala sarkrav samt en
affarslogik som medfor att alltfor manga byggprojekt blir unika vilket ar ett systemfel
som utgor ett hinder for utveckling. Vi féreslar darfér genomférande av ett
kunskapslyft for etablering av industriell bestéllarformaga och en etablering av en
nationell kunskapsnod.

En 6vergang fran projekt till process inom samhallsbyggandet innebar emellertid inte
att all byggproduktion ska ske i fabrik eller att arkitektur och lokal gestaltning ska
underordnas standardisering. Tvartom &r var 6vertygelse att en rationell byggprocess
frigor tid och resurser for utformning och design. Férandringen innebar att
samhallsbyggandet inordnas i en ny modell som bygger pa aterkommande processer.
Nar processlogik far genomslag i alla led fran idé till fardig byggnad gar det att uppna
avgorande forbattringar avseende kortare ledtider, farre byggfel, battre arbetsmiljo,
lagre klimatpaverkan och forbattrad sparbarhet.

Avslutningsvis sa har vi en innerlig forhoppning om att alla som berérs och har
mojlighet att agera, inte later forstudiens resultat stanna vid konstateranden.
Rapporten pekar pa konkreta hinder, majliga I6sningar och tydliga ndsta steg. Men
forstudien blir verkningslds och en ny hyllvarmare om den inte fdljs av ett samlat
arbete dar kunskap, kommunikation och implementering halls ihop fran bérjan.
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1 Inledning, syfte och metod

Moderniseringen av samhallsbyggandet &ar inte en intern angeléagenhet for
byggsektorn. Den byggda miljon och ett fungerande samhallsbyggande ar
fundamentalt for bostadsforsorjning, valfardsutveckling, utbildningsmajligheter,
sysselsattning, mobilitet och energiforsorjning. Den ar i allra hdgsta grad
grundldggande for att astadkomma goda livsmiljoer och darigenom social balans och
valbefinnande. Det rader en situation dar ledtider blir ldnga och kostnadsokningar
hdgre an inom andra jamforbara naringar. Kvalitetsbrister leder till férdyringar och
genomfdrande av projekt blir oférutsagbara. Det leder ofelbart till negativa
konsekvenser, inte bara for enskilda projekt utan paverkar dven samhéllets funktioner
och utvecklingsmajligheter generellt.

Detta géller i synnerhet i en tid da samhallet i allménhet star infér betydande
utmaningar. Klimat- och energikraven skarps nar vi framover ror oss mot samhallsmal
som klimatneutralitet inom all verksamhet. Bostadsbehoven ar betydande, inte minst
for unga och aldre. Kommuner och regioner behdver darigenom hantera héga
investeringsbehov som stalls mot andra angelagna satsningar inom valfardssektorn
sasom vard, omsorg och skola. Staten befinner sig i en period déar
investeringsbudgeten for forsvar, kriminalvard och infrastruktur dkar, vilket innebar en
kraftig utbyggnadstakt.

Den sammantagna bilden &r att Sverige i allt mindre grad har rdd med ett
samhéllsbyggande dar varje projekt i praktiken gang pa gang aterskapar process,
granssnitt och informationsstruktur. "Unika projekt” later ndrmast som en positiv
foreteelse, men i byggsammanhang ar det en styggelse och en allvarlig systembrist.
Bristerna inom samhallsbyggandet har uppmarksammats av ett antal utredningar och
kommittéer de senaste decennierna. Det ar en situation fylld av frustration, men som
absolut inte ar unik for Sverige - motsvarande problematik har uppmarksammats i hela
Europa. EUs satsning "New European Bauhaus” ar ett ytterst lovande initiativ, men ar
likafullt ett i raden av forsok att motivera en modernisering pa europeisk niva'.

Forstudiens slutsats ar darfor att problemet bor beskrivas som ett
genomfdérandeproblem snarare an ett teknikproblem. Det finns flera industriella
metoder som fungerar i ratt sammanhang. Den kritiska fradgan &r om bestallning,
planering, upphandling, projektering, data, logistik och erfarenhetsaterforing ar
organiserade sa att metoderna kan anvandas rationellt.

Detta ar ocksa skalet till att kund- och medborgarperspektivet behdver goras
tydligare. Industriell processlogik &r inte ett sjalvandamal for branschen. Den ska skapa
konkret varde for boende, brukare, hyresgaster, fastighetsagare, investerare,
kommuner, statliga bestallare och ytterst medborgare genom mer forutsagbara
leveranser, battre kvalitet och battre anvandning av offentliga och privata resurser.

Inledningsvis nar det galler den politiska reformagendan for samhallsbyggandet i
Sverige, vill vi lyfta fram Produktivitetskommissionen som presenterade sitt

T Europeiska Unionen. Website om New European Bauhaus (2026), https://new-european-
bauhaus.europa.eu/funding/new-european-bauhaus-facility_en



slutbetédnkande i oktober 20252, Sarskilt intressant i sammanhanget ar Kristina
Alvendals rapport "Ineffektivt stadsbyggande - erfarenheter av nuvarande lagar, regler
och arbetssatt i praktiken”® som togs fram pa uppdrag av kommissionen infor det
delbetdnkande (SOU 2024:29) som presenterades varen 2024 och som berorde
samhallsbyggandet:

“att en fungerande bostadsmarknad och ett varierat utbud av bostéder vad galler t.ex. lage,
storlek och upplatelseform bidrar till arbetskraftens rorlighet och féretags méjlighet att rekrytera. |
delbetédnkandet konstateras ocksa att bygg- och anldggningsbranschen utgér en betydande del
av svenskt naringslivs totala produktion. Produktivitetsutvecklingen i branschen paverkar darfoér
produktivitetstillvaxten i ekonomin som helhet.” (obs: citat fran delbetankandet)*

1.1 Syfte

Forstudiens syfte ar att presentera en lagesbild for industriella byggprocesser i
Sverige, identifiera centrala hinder och mojligheter, redovisa prioriterade
utvecklingsomraden samt ldmna ett forsta forslag till en gemensam nationell agenda. |
enlighet med ansdkan ska rapporten samtidigt fungera som underlag for ett
kommande storre forsknings- och utvecklingsprojekt. Rapporten beskriver inte enbart
hinder och mojligheter, utan ocksa visa vilka mekanismer som kan fora sektorn fran
systemkritik till praktisk utvecklingslogik. Det innebar att granssnitt, bestallarférmaga,
informationsleveranser, effektmatning och testbaddar ges storre tyngd.

Rapporten ar utformad som en syntesrapport, inte som en ren litteraturdversikt och
inte heller som en enklare sammanfattning av intervjusvar. Utgdngspunkten har varit
att vaga samman materialet till ett anvandbart besluts- och forskningsunderlag.

1.2 Avgransningar

 Fokus ligger pa industriella processer i samhéllsbyggandet, med séarskild tonvikt pa
bostader och andra repetitiva eller delvis repetitiva byggnadstyper dar
industrialisering kan ge tydlig effekt. En betydande andel av det som byggs faller
inom ramen for de namnda kategorierna

» Rapportens forhallningssatt ar material- och metodneutralt. Framst omfattar denna
distinktion en neutralitet i synen pa om byggproduktion sker i fasta fabriker eller pa
byggplatsen. Fokus ligger pa process, styrning, bestéllarroll och genomférande.

« Rapporten gor inte ansprak pa att uttdmmande kartldgga all svensk forskning eller
ta upp och redovisa samtliga industriella aktorer som ar verksamma i Sverige. |
stallet redovisas de forskningsstudier och aktérer som framstar som mest relevanta
utifran intervjuer, projektunderlag och officiella kéllor.

2 Fler mojligheter till 6kat valstand, SOU 2025:96.

3 Fastighetsvarlden, publicerad 240124, https://www.fastighetsvarlden.se/notiser/ny-rapport-
vill-komma-at-ineffektivt-stadsbyggande/

4 Regeringskansliets websida. Delbetdnkande fran Produktivitetskommissionen (SOU 2024:29
Goda mojligheter till 6kat valstand)
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/produktivitetskommissionen-lamnar-
sitt-delbetankande/



o Det finns sdval organisationer som etablerade satsningar inom omradet “industriella
processer”, sdsom Smart Built Environment. | férstudien har vi fokus pa
undersokningen. Mer utférliga skrivningar om redan pagéende satsningar aterfinns
darfor i bilaga 7.

1.3 Fragestallningar

» Vad ar lagesstatus for industriella byggprocesser i Sverige 2025-20267?

« Vilka hinder och majligheter ar mest avgorande ur bestallar-, styrnings- och
processperspektiv?

« Vilka byggmetoder och processlogiker anvands idag och vilka effekter kan
verifieras?

« Vilka utvecklingsomraden bor prioriteras i ett kommande forsknings- och
utvecklingsprojekt?

o Hur bor en nationell agenda vara utformad for att pa bred front initiera och etablera
industriella processer inom samhallsbyggandet?

1.4 Metod och material

Forstudien bygger pa fem samverkande underlag: den vagledande texten i ansékan till
SBUF, synpunkter frén styr- och referensgrupp, de gemensamma frageformuldren och
intervjuguiderna, genomfdrda intervjuer och sammanfattningar. Darutover aktuella
politiska utredningar, publicerade rapporter och debattartiklar som berér amnet.
Intervjuer har genomforts med féretradare for foretag, bestallare, myndigheter,
politiska foretradare och akademiker med spetskompetens inom omradet. Som
kvalitetsprincip har likartade fragor stallts till olika aktérsgrupper for att mojliggora
jamforelser.

Metoden &r kvalitativ och syntetiserande. Malet har inte varit att vaga roster mot
varandra numeriskt utan att identifiera dterkommande moénster. Nar samma
problematik beskrivs fran bostadsbolag, entreprenadféretag, akademi och
myndigheter finns skal att behandla observationen som en mdjlig systemindikator.
Denna metod &r val lampad for en forstudie vars uppgift ar att ringa in utvecklingsspar
infor storre projekt.

Den offentliga omvarldsbilden har kalibrerats mot aktuella officiella publikationer om
byggregler, klimatdeklarationer, befolkningsutveckling och byggrelaterade
reformférslag i propositioner och kommittébetankanden. Aven aktuella initiativ fr&n EU
som berdr omradet har beaktats. Det innebéar att rapporten kombinerar
erfarenhetsmaterial fran projektet med ett begrdnsat men strategiskt urval av
offentliga dokument.

2. Vad avses med industriella byggprocesser?

Fortydligande av vad som avses med begreppen “industriellt byggande ” och
“industriella processer” anser vi vara pa sin plats. Begreppet industriellt byggande



associeras pafallande ofta till monotona bostadsomraden fran miljonprogramseran
1965-74, dar "industriellt” for tankarna till torftiga utemiljoer och ensidiga materialval.

| denna rapport definieras industriella byggprocesser som material- och
metodneutrala arbetsséatt dar aterkommande behov, tekniska I6sningar,
informationsleveranser och genomférandeformer systematiseras sa att byggprocessen
blir repeterbar, matbar och larande. Avgérande &r inte graden av fabrikstillverkning i
sig, utan om processen mojliggor tidig klarhet avseende kravstallning, tydliga
granssnitt, kontrollerad variation, strukturerad data och erfarenhetsaterféring mellan
projekt. Avgorande &r inte om byggproduktionen sker i fabrik eller pa byggplats, utan
om arbetssattet ar repeterbart, matbart och larande.

Intervjuerna i projektet pekar emellertid samstammigt pa behovet av att omdefiniera
och medvetandegdra begreppet “industriellt byggande” till att associeras med
modernitet — ja till och med ndgonting nytt: Det skifte till det moderna som vi asyftar
handlar i stallet om systematiken bakom processen; tidig kravstallning, definierade
granssnitt, standardiserbara delsystem, fungerande logistik, data som kan
ateranvandas samt en organisation som genererar erfarenhetséverféring mellan
projekt.

Det ar darfor mer traffsakert att tala om processindustrialiserat samhallsbyggande.
Ett sddant begrepp rymmer bade volymelement/moduler, planelement, prefabricerade
stommar, installationsmoduler och hybridldsningar, men ockséa platsbyggande som
bedrivs med industriell logik. Det fundamentala ar att sektorn lamnar férestallningen
om att byggobjekt maste organiseras som ett unikt projekt. Definitionen innebar
samtidigt en avgransning. Industriell processlogik ar mer an god projektstyrning i
allmanhet. Den forutsatter att delar av processen kan upprepas, jamforas, matas och
forbattras over tid. Ett projekt kan darfor vara valskott utan att vara industriellt i den
mening som avses har, om larandet och informationsstrukturen ldmnas kvar i det
enskilda projektet.

Begreppet industriell bestallarférmaga anvands i rapporten for att beskriva
bestallarledets organisatoriska kapacitet att mojliggora detta. Formagan omfattar
kravstéllning, tidiga vagval, portfoljperspektiv, upphandlingslogik, dataférstaelse och
uppfdéljning. Den ska inte forstas som att en enskild bestéllare ska kunna allt, utan som
att organisationen maste ha tillgang till ratt kompetens och ratt stodstrukturer i ratt
skede.

Forstudiens intervjupersoner vander sig tamligen samstammigt emot den i debatten
forekommande motsattningen mellan standardisering och arkitektonisk kvalitet.
Standardisering som verktyg behover absolut inte innebara likriktning inom arkitektur
och estetik. Ratt anvand kan standardisering istallet frigora resurser till
platsanpassning, robusta funktionsldsningar och battre gestaltning just darfor att
rutinbeslut och aterkommande tekniska granssnitt redan ar under kontroll. Mer tid
saledes for god arkitektur och varierad design.



3. Resultat per arbetspaket

3.1 AP1 Industriell bestallarférmaga - utmaningar och maojligheter

AP1 har i praktiken fungerat som forstudiens nav. De flesta av de hinder som senare
framtrader i AP2-AP4 har sin upprinnelse har. Intervjuerna visar samstammigt att
industriell processystematik i hog grad avgors innan produktionen startar. Bristande
bestallarférmaga, otydlig kravstalining, sena beslut, svag upphandling och otillracklig
forstaelse for granssnitt gor att industriella metoder inte far full effekt.

Med granssnitt avses har bland annat funktionskrav, beslutsgranser,
projekteringsnivaer, toleranser, ansvarspunkter, informationsleveranser,
komponentdata, logistikfldden, kvalitetssakring och driftinformation. Nar dessa
granssnitt ar otydliga blir varje projekt mer projektspecifikt an nédvandigt. Nar de ar
tydliga kan olika huvudman samverka utan att den industriella logiken bryts.

Detta &r ocksa den praktiska bryggan mellan rapportens systemkritik och dess
genomférandefdrslag. Standardiserade granssnitt gor det majligt att anvanda olika
material, metoder och affarsmodeller utan att tappa sparbarhet, ldrande och
jamforbarhet mellan projekt.

Begreppet industriell bestéllarformaga beskriver inte en viss person eller en viss
organisationstyp, utan en samlad férméaga i bestallarledet for att skapa repeterbarhet
och larande. En sadan formaga innebar att aterkommande behov identifieras, att
funktionskrav formuleras tydligt, att granssnitt Iases i ratt skede och att data och
erfarenheter fors vidare till kommande projekt.

Denna férmaga bor beskrivas som organisatorisk och flerfunktionell. Den omfattar
politiska beslut, tjanstemannakompetens, upphandling, projektledning,
ekonomistyrning, juridik, teknisk forstaelse och formagan att halla fast vid industriellt
relevanta vagval nar projektet gar fran idé till genomférande.

En bestéllare med industriell formaga behover framfor allt kunna stélla ratt fragor tidigt:
vilka behov aterkommer 6ver tid, vilka delar kan standardiseras, vilka granssnitt
behover lasas, vilken data ska folja med till produktion och drift, och hur ska effekterna
foljas upp i nasta projekt?

Det ar viktigt att konstatera att etablering av industriella processer inte innebar att en
aktor dger hela kedjan. Byggprocessen kommer dven framover att besta av
byggherrar, kommuner, konsulter, entreprendrer, leverantorer, tillverkare, brukare och
forvaltare. Fragan om industriella processer handlar darfér om hur granssnitten mellan
dessa aktorer definieras och hélls stabila.

Intervjupersonerna beskriver aterkommande hur bestallarorganisationer ofta saknar
denna férmaga. | vissa fall beror det pa rena kunskapsbrister. | andra fall beror det pa
organisatoriska forutsattningar dar varje upphandling maste optimeras var for sig, dar
ansvar delas upp mellan flera funktioner eller dar juridiska och administrativa rutiner
premierar detaljstyrning framfor funktion. Kommuner, kommunagda fastighetsbolag
och statliga verk och myndigheter - férenklat “offentliga bestallare” framstar har som
en sarskilt viktig aktorsgrupp, inte darfor att problemen enbart finns dar, utan for att
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"offentliga bestallare” kan iklada sig rollen som féredome och darigenom skapa tydliga
marknadssignaler.

En central observation fran intervjuerna ar att det inte framst ar bestéllarens narvaro
som brister i tidiga skeden, utan hur bestallarrollen anvands. Fragor om
standardisering, repeterbarhet, granssnitt och produktionslogik hanteras ofta for sent,
nar projekteringen redan Iasts i projektspecifika I6sningar. Da minskar mojligheten att
styra mot en mer industriell byggprocess. Har kravs bade starkt bestallarféormaga och
tidigare integrering av produktions- och forvaltningsperspektivet.

AP1 visar ocksa att den politiska dimensionen inte kan reduceras till allmanna
reformkrav. Politiken paverkar sektorn genom normgivning, forsknings- och
utbildningsprioriteringar, uppdrag till myndigheter och genom de kommunala
planprocesserna. Forstudien bekraftar darmed ansdkans beddmning: politiska
foretraddare med ansvar for byggande och boende och bestallarledet generellt ar tva
grupper som bor prioriteras i kompetenshdjande insatser.

Mer detaljerat sa bor ett kommande kompetenslyft omfatta politiska foretradare, samt
upphandlare, projektledare, planerare som ar yrkesverksamma hos bestallare.

Foljaktligen, och som &r en av forstudiens grundldggande synteser, &r att vi foreslar att
ett kompetenslyft for industriell bestallarférmaga initieras via politiska beslut, vilket i
sjalva verket ar en forutsattning for om industriella processer inom samhallsbyggandet
ska kunna implementeras pa bredare front.

3.2 AP2 - Byggmetoder inom industriell bostadsproduktion

AP2 visar att diskussionen blir on6digt last nar industriellt byggande reduceras till
enskilda metoder. Projektets intervjuer pekar i stallet mot en betydligt bredare
verklighet. | Sverige anvands idag volymelement, planelement, prefabricerade stommar
i trd, betong och stal, badrumspoddar, koksmoduler, installationsmoduler,
prefabricerade fasadlosningar samt flera olika hybridupplagg dar fortillverkade
delsystem kombineras med byggnation pa plats.

For att exemplifiera med bostadsbyggande, sa har de metoder, med tiden, som
anvands idag inslag av industriella moment. Nedan féljer en dversiktlig kategorisering:

Den forsta kategorin, A, Prefabricerade bostader, representerar den mest
standardiserade och ofta fabrikstillverkade formen av industriellt byggande. Denna
kategori kdnnetecknas av att hela enheter eller sektioner av bostaden levereras med
en hdg prefabriceringsgrad som tillverkas i en kontrollerad fabriksmiljo. Inom
smahusindustrin dominerar monteringsfardiga smahus av trd, med en marknadsandel
om cirka 85-90 procent®. Kategorin inkluderar husleverantorer som tillverkar
vaggsektioner eller kompletta volymer som sedan monteras snabbt pa plats. Fokus
ligger har pa processtankande och standardisering av komponenter for att minimera
tiden pa byggarbetsplatsen, vilket inte fortar mojligheter till arkitektonisk variation och
unika estetiska losningar.

> TMF, Tra- och Mébelféretagen, Trahusbarometern, nr 1/2025.
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Den andra kategorin, B, Industriella flerbostadshus i 2-8 vaningar som tillverkas med
volymelement/moduler, representerar en mellanvag dar industriell tillverkning tillampas
for flerbostadsprojekt i medelhdg skala. Dessa system bygger pa att storre
tredimensionella moduler, eller volymer, tillverkas i fabrik. Dessa moduler innehaller
ofta redan fardiga installationer och ytskikt. Féretag som Lindbacks Bygg och Moelven
Byggmodul &r exempel pa aktérer som anvander sig av volymelement, vilket mojliggor
en hog grad av fardigstallande i fabriken innan transport och lyft pa plats. Denna
metod minskar montagearbetet drastiskt och forbattrar precisionen, sarskilt i projekt
med upprepande planldsningar. Inte heller i denna kategori ar arkitekturen enformig
eller i avsaknad av estetisk variation.

Den tredje kategorin, C, Konventionellt bostadsbyggande med prefabricerade
stomsystem i prefab betong eller CLT (Cross Laminated Timber) i trabyggnadsteknik,
representerar en metod dar industriell precision appliceras pa barande
stomkonstruktioner inom ett annars mer platsbundet byggprojekt. Det industriella
inslaget sker genom dppna byggsystem och tillverkningen av prefabricerade
komponenter sdsom véggar, bjalklag eller hela stommar i betong, alternativt
byggnadsstommar i det alltmer vanliga korslimmade tréet (CLT). Aven om
slutmonteringen sker pa plats, likt traditionellt byggande, sker en del av arbetet med
hog precision i en fabrik. Detta inkluderar ofta byggprojekt som stracker sig over fler
an atta vaningar. Den har tekniken behérskar det unika och projektspecifika, och
uppvisar variation i estetik och utformning.

A. Prefabricerade - B. Industriella : C. Prefab stomsystem
béstader | ’fjle;bqstadélius‘ . (Betong / CLT)

Not: Bilderna A, B och C ar Al-genererade illustrationer framtagna for att visualisera
kategorierna.
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Skillnaderna mellan kategorierna ligger primart i graden av prefabricering och
komplexitet i de levererade enheterna. Kategori A fokuserar pa volym och snabbhet for
smahusproduktion, medan B maximerar fabrikstillverkning av hela rum eller sektioner
for flerbostadshus i 2-8 vaningar. Kategori C ar mer fokuserad pa att industrialisera
stomkonstruktionen, vilket ger flexibilitet i fasad- och planldsningar jamfort med de
mer slutna systemen i B. Trots dessa skillnader ar alla tre kategorierna varianter inom
industriellt byggande: en process dar tillverkningen flyttas fran den osakra
byggarbetsplatsen till en kontrollerad fabriksmiljo for att 6ka forutsagbarheten.

Utan att gora ndgon subjektiv vardering sa &r en del av dilemmat &r att betydande
delar av regelverk, normsystem och kultur ar praglad av det konventionella,
platsbyggda byggsystemet (som ockséa kategori C tillndr), dar i princip varje
byggprojekt hanteras av en helt ny konstellation av entreprendrer, system- och
komponentleverantorer och yrkesutovare inom foreskrivande led (arkitekter,
konstruktorer etc).

Flera intervjupersoner bekraftar att dilemmat harrér fran systemproblematik och
framhaller att de omdiskuterade materialvalen séllan ar en avgorande fraga, sa lange
funktionskrav ar uppfyllda. Daremot spelar givetvis materialval roll for byggprojekts
Klimatprestanda, vilket tydligare hamnat i fokus sedan byggmetoderna raknas in i
byggprojektens totala klimatpdverkan®. Men det som enligt intervjupersonerna avgor
om en metod fungerar ar i stallet kombinationen av teknisk I6sning, affarsmodell,
logistik och projekteringsdisciplin. En innovativ teknisk eller systemmassig I0sning kan
misslyckas om den saknar barkraftig affarslogik. Omvant kan en metod med relativt
enkel teknik ge stor effekt om den anvands i en stabil och valorganiserad process.

Det ar darfor ur ett analytiskt perspektiv mer fruktbart att tala om grad av industriell
logik &n om en skarp gréns mellan industriellt och traditionellt. Aven ett huvudsakligen
platsbyggt projekt kan ha hdg grad av industrialisering om projekteringen ar
standardiserad, leverantdrssamverkan sker tidigt, logistik och montage ar
upprepningsbara och data kan ateranvandas. Pa samma satt kan ett fabriksproducerat
system forlora stora delar av sin potential om den omgivande processen ar splittrad
och projektspecifik.

Forstudien landar darfér i en materialneutral och metodneutral slutsats, vilket kan 1ata
banalt. Faktum &r likafullt att vdgen framat inte priméart handlar om vilken enskild metod
som bor dominera hela sektorn. Fragan ar hur olika industriella metoder och
hybridmodeller kan ges battre forutsattningar att anvandas dar de ar rationella,
samtidigt som de inte blockeras av sena kravférandringar, bristande kunskap om
valmadjligheter eller felriktade upphandlingslogiker. Vi ar emellertid dévertygade om att
mer av framtidens byggproduktion kommer att ske i fabriksmiljon; de logistiska
fordelarna och kvalitets- och vadersakrade inomhusmiljoerna ar tilltalande och
mojliggor ett mer rationellt flode.

6 Klimatpaverkan fran byggprocessen. En rapport fran Sveriges Byggindustrier och IVA, 2014.
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3.3 AP3 - Verifierade effekter av industriell bostadsproduktion

AP3 syftade till att identifiera verifierbara eller &tminstone tydligt observerbara effekter
av industriella byggprocesser. Intervjumaterialet ger har en samstammig men
nyanserad bild. Det finns inte stod for forestallningen att alla projekt automatiskt blir
billigare eller battre bara for att prefabriceringsgraden okar. Daremot finns tydligt stod
for att industriella processer ger battre forutsattningar for kortare byggtid, hogre
precision, jamnare kvalitet, positiva klimateffekter, forbattrad arbetsmiljoé och lagre risk
for fel i sena skeden.

Nar det galler byggtid aterkommer flera intervjuade till betydande tidsvinster.
Representanter for foretag och bestéllare pekar pa 50-70 procents kortare byggtid
jamfort med traditionellt byggande i jamforbara projekt. Verifierade och
erfarenhetsupplevda faktauppgifter ska emellertid inte tolkas som generella
schabloner for hela sektorn, men de visar att potentialen ar konkret och verifierad
genom hundratals genomfdrda projekt, inte endast teoretisk.

Kvalitetsbrister (ofta benamnt byggfel) &r ett annat dterkommande tema. Intervjuerna
pekar mot farre besiktningspunkter, mindre omtag, battre kontroll dver toleranser och
lagre kostnader for korrigeringar nar fler moment sker i kontrollerade miljoer. Detta
ligger ocksa i linje med Boverkets bredare bild av att fel, brister och skador i
byggsektorn innebar betydande samhallsekonomiska kostnader, | senaste
undersokningen fran ar 2018 uppgar kostnaden for byggfel till 111 miljarder kronor
arligen (Rapport Boverket 2018:36). Forstudiens slutsats ar darfor att kvalitetsfragan
maste behandlas som en av industrialiseringens karnfragor, inte som en sidoeffekt.

Arbetsmiljo och arbetslivskriminalitet utgor ytterligare tva viktiga effektdimensioner.
Nar fler moment flyttas till fasta och kontrollerbara miljder 6kar sparbarheten och
majligheterna till ordning och reda. Samtidigt finns intervjupersoner som varnar for att
kopplingen inte ska dverdrivas eller behandlas som automatisk. Slutsatsen blir darfor
att industriella processer kan skapa battre forutsattningar for kontroll, men endast om
bestallare och huvudentreprendrer faktiskt anvander dessa méjligheter genom
kravstallning, uppfdljning och serids leverantorsstyrning.

Klimatpaverkan uppfattas i férstudiens undersékning som bade direkt och indirekt. Den
direkta och positiva effekten i form av minskade koldioxidemissioner handlar om
minskat spill, battre materialutnyttjande och battre forutsattningar for att mata och
styra klimatdata. Den indirekta effekten handlar om att standardiserade processer gor
det lattare att bygga upp tillforlitiga datamodeller, vilket i sin tur ar en forutsattning for
att framtida klimatkrav ska kunna hanteras systematiskt. Moderna industriella
byggprocesser har inbyggt integrerad aterforing av erfarenheter fran tidigare projekt i
dess systemlogik — det ar i sin tur en forutsattning for kontinuerliga forbattringar av
klimatprestanda i byggprojekt. Forstudien pekar pa att en generell etablering av
industriella processer blir helt avgérande for att klara de samhélleliga malen om
klimatutslapp, genom EU:s och Boverkets 6kade krav pa matbarhet och
livscykelperspektiv i byggprojekt’.

’Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda
(EPBD), artikel 7.
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3.3.1 Verifierade effekter i internationella forskningsstudier

Forstudiens intervjuunderlag pekar mot avsevarda positiva effekter vid en konsekvent
overgang till industriella byggprocesser. Det ar emellertid svart att generalisera och
precisera exakta bedomningar. Av det skilet presenteras nagra for
samhéllsutvecklingen vésentliga nyckelomraden i text och med hanvisning till aktuella
vetenskapliga studier.

Internationell forskning ger stdd for att industriella byggprocesser kan forbattra tid,
resursutnyttjande och forutsagbarhet. En systematisk litteraturdversikt av 90
vetenskapliga studier visar ett tydligt men varierande utfall: i de studier dar tid
kvantifierades redovisades bade tidsreduktioner och, i vissa fall, langre
genomfdérandetider. Forfattarna bedomer att erfarenheter bade fran Sverige och
internationellt tydligt indikerar betydande tidsvinster med industriella byggprocesser.
Men vi understryker samtidigt att olikheter i byggsystem, lokala forutsattningar,
logistik, kompetens och matmetoder gor direkta jamforelser svara®.

Det mest robusta resultatet ar darfor att utfallet beror pa processens utformning. En
studie av 84 industriella byggprojekt fran perioden 2015-2023 visar att Advanced
Work Packaging och WorkFace Planning samvarierade med hogre och mer
forutsagbara direkta arbetsgrader an traditionella upplagg. Studien avser inte
prefabricering i sig, men ar relevant for denna forstudie eftersom den visar hur tidig
samordning mellan planering, projektering, materialférsorjning och produktion kan
paverka produktiviteten®.

Forskning om moduléra projekt visar samtidigt att de industriella fordelarna inte ar
sjalvgaende. | en studie med 48 yrkesverksamma identifierades bland annat brist pa
erfaren arbetskraft, sena projekteringsandringar, brister i plats- och
logistikférutsattningar, otillrdcklig samordning, tolerans- och granssnittsfragor samt
olamplig produktionssekvensering som risker for tid och kostnad. Resultatet ar direkt
forenligt med forstudiens slutsats: kritiska krav, granssnitt och
produktionsforutsattningar maste hanteras tidigt och dérefter hallas stabila genom
projektering, upphandling, tillverkning, transport och montage™™.

Kvalitets- och arbetsmiljoeffekter behdver beskrivas med motsvarande precision.
Kontrollerade produktionsmiljoer kan underlatta standardiserad kvalitetskontroll och
forbattra forutsattningarna for arbetsmiljon, men de eliminerar inte risker for fel i
projektering, toleranser, transport eller montage. | en australisk enkatstudie med 84
fabriks- och platsbaserade byggarbetare rapporterade respondenter inom

8 Rojas-Herrera, C., Martinez-Soto, A., Avendafio-Vera, C., Cancino Carrasco, R. & Reyes
Barbato, N. Industrialized Construction: A Systematic Review of Its Benefits and Guidelines for
the Development of New Constructive Solutions Applied in Sustainable Projects. Applied
Sciences, 15(5), 2308, 2025. https://doi.org/10.3390/app15052308.

® Porwal, V., O'Brien, W. J. & Borcherding, J. D. Examining the Impact of Advanced Work
Packaging and WorkFace Planning on Direct Work Rates of On-Site Construction Workers: A
Comparative Analysis. Frontiers in Built Environment, 11, 1621337, 2025.
https://doi.org/10.3389/fbuil.2025.1621337.

© Abdul Nabi, M. & EI-Adaway, I. H. Understanding the Key Risks Affecting Cost and Schedule
Performance of Modular Construction Projects. Journal of Management in Engineering, 37(4),
04021023, 2021. https://doi.org/10.1061/(ASCE)ME.1943-5479.0000917.
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prefabricerad produktion mindre mental trotthet, farre arbetsrelaterade skador och
battre arbetsférhallanden dn respondenter inom traditionell produktion™.

Nar det galler klimat och resurseffektivitet visar kvantitativ forskning att modulart
byggande kan minska byggavfall i de fall som studerats, bland annat genom
kontrollerad produktion och materialfldden. Loizou m.fl. fann i tva fallstudier en
avfallsreduktion pa 81-83 procent raknat i vikt, samtidigt som forfattarna understryker
att resultaten ar beroende av det studerade byggsystemet och dess férutsattningar'.

3.3.2 Effektlogik och uppféljning

For att undvika att effektdiskussionen blir alltfor allman bor nasta fas koppla industriell
processlogik till ett begransat antal uppfoéljningsbara indikatorer. De mest relevanta
effektomradena ar ledtid, kvalitet, kostnader for fel, arbetsmiljo, klimat,
resurseffektivitet, sparbarhet, totalekonomi och kund-/medborgarnytta.

3.4 AP4 - Definiera utvecklingsomraden

AP4 har fokuserat pa de omraden dar kunskapsluckor, samordningsbrister eller
organisatoriska hinder &r sa tydliga att de motiverar fordjupat forsknings- och
utvecklingsarbete. Intervjuerna och omvarldsbilden pekar mot ett begransat antal
sadana omraden: industriell bestéllarférmaga, styrning och upphandling,
standardiserade granssnitt, standardiserad datahantering, Al och digitalisering kopplad
till verkliga processproblem, hybridproduktion, testbaddar samt en nationell kunskaps-
och utvecklingsnod.

Ett genomgaende resultat i AP4 &r att sektorn inte framst lider av idébrist utan av
genomférandebrist. Flera av de problem som intervjupersonerna beskriver ar valkanda
sedan lange. Det som fortfarande saknas ar strukturer som kan éversatta kunskap till
etablerad tillampning. | férstudien har vi kommit fram till att nasta forskningssteg inte
bor ta avstamp i alltfor breda visioner, utan i val avgransade spar dar metodutveckling,
testning och implementering kan hallas ihop.

AP4 visar ocksa att Al-fragan maste avdramatiseras och konkretiseras.
Intervjupersonerna identifierar en betydande potential i Al-stéd for programarbete,
mangdberakning, logistik, avvikelsedetektion, kvalitetssakring och
erfarenhetsaterféring. Men tekniken far verklig effekt forst nar informationen ar
strukturerad, jamforbar, sparbar och tillganglig genom hela kedjan. Al bor darfor
kopplas till konkreta informationsleveranser, objektsdata, digital tvilling, klimatdata,
komponentdata, driftdata och erfarenhetsaterforing. Annars riskerar Al att bl
ytterligare ett omrade som har “lovande utvecklingspotential”, ovanpa en alltfor
splittrad grundprocess.

" Fagbenro, R. K., Sunindijo, R. Y., lllankoon, C. & Frimpong, S. Importance of Prefabrication to
Easing Construction Workers’ Experience of Mental Health Stressors. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 21(9), 1218, 2024.
https://doi.org/10.3390/ijerph21091218.

2 Loizou, L., Barati, K., Shen, X. & Li, B. Quantifying Advantages of Modular Construction: Waste
Generation. Buildings, 11(12), 622, 2021. https://doi.org/10.3390/buildings11120622.
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3.5 AP5 - Sammanstallning och kommunikation av resultat

APS5 handlar formellt om slutrapportering och kommunikation, men i praktiken har detta
arbetspaket ocksa varit ett test pd om forstudiens resultat gar att formulera som en
sammanhangande beréttelse. Det rader ingen tvekan om att kommunikationsdelen &r
central i nasta fas, eftersom kunskapslaget ar ojamnt fordelat och
begreppsforvirringen och debatten om bendmningarna “industriellt” och “industriella
byggprocesser” fortfarande ar splittrad.

Forstudien bekraftar darmed den ansats som fanns redan i ansdkan: resultaten bor inte
stanna i en sluten projektrapport. De behdver omsattas i seminarier, riktad dialog,
policyunderlag och ges spridning via debattartiklar och inlagg i relevanta sociala
medier. Darmed initieras en offentlig diskussion om hur bestallarsidan, myndigheterna
och branschen tillsammans kan bidra till ett skifte fran projektlogik till processlogik. Ett
sadant kommunikationsarbete &r definitivt inte en sidoaktivitet utan en del av
forandringsstrategin.

4. Syntes: vad som hindrar och mojliggor skiftet

Nedan sammanfattas forstudiens syntes. Det handlar inte om att identifiera ett enda
huvudproblem, utan om att tydliggdra ett fatal strukturella hinder som tillsammans
bromsar utvecklingen. Det dr ocksé har det politiska perspektivet blir relevant, vilket
kan formuleras i en enkel men hogst betydelsefull sanning: Om problemet aterfinns i
systemet maste l6sningarna vara inriktade pa de systemmassiga bristerna.

4.1 Utvecklingslogik: fran systemkritik till matbart larande

For att rapporten ska bli mer genomférandeorienterad behdver systemkritiken
Oversattas till en enkel utvecklingslogik. Den bor inte bdrja i en ny tekniklosning, utan i
aterkommande behov och i frdgan om vilka delar av processen som faktiskt kan
upprepas, matas och forbattras.

En mdjlig utvecklingsmodell ar féljande: 1) identifiera aterkommande behov och
projektportfoljer, 2) skilj det unika fran det repeterbara, 3) |as kritiska granssnitt tidigt,
4) valj metod och material utifran funktion, plats och livscykel, 5) stéll krav pa
informationsleveranser som kan anvandas i produktion och drift, 6) folj upp effekter
over flera projekt och 7) aterfor larandet till ndsta program, upphandling och
projektering.

Denna modell goér det mojligt att behalla rapportens systemperspektiv utan att stanna
vid systemkritik. Den visar ocksa varfor en nationell agenda behdver piloter,
testbaddar, gemensamma indikatorer och en stddjande kunskapsnod.

4.2 Bestallarférmaga och portfoljlogik

Det mest aterkommande temat i forstudiens undersokningsmaterial r bestéllarrollens
betydelse, men den bor i denna rapport férstas som bestallarforméga snarare 4n som
en individuell bestallarkompetens. Utan organisationer som kan forflyttas fran “projekt
till process” i sitt fornaliningssatt forblir industrialisering en leverantérsdriven, isolerad
6-varld. Flera intervjupersoner pekar pa att utvecklingen idag alltfor ofta drivs av de
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foretag som erbjuder I16sningen, snarare dn av en marknad som konsekvent efterfragar
den. Detta skapar osakerhet och gor investeringar i processorienterade och
industrialiserade system mer riskfyllda an nédvandigt.

En verklig forskjutning kraver darfor att bestéllare inte bara blir mer kunniga utan ocksa
forandrar sitt arbetsséatt. De maste i storre utstréackning kunna samla aterkommande
behov och skilja mellan vad som behodver vara unikt och vad som bor standardiseras
samt bygga upp organisatorisk formaga att fatta tidiga och robusta beslut.

4.3 Regelverk och planprocesser

Intervjuerna ger starkt stod for att merparten av det som kan definieras som
ineffektivitet uppstar fére produktionen. Lokala variationer, sena kompletteringar, olika
tolkningar och ett stort matt av personberoende i plan- och bygglovsprocesser
beskrivs som ett strukturellt problem. Ibland under den ndgot raljerande bendmningen
"handlaggarlotteri”. Har omnamns Boverkets nya byggregler (BBR), samt de forslag till
forandringar som presenterats av Kristina Alvendal i expertrapporten “Ineffektivt
stadsbyggande - erfarenheter av nuvarande lagar, regler och arbetssatt i praktiken
(2023)” pa uppdrag av Produktivitetskommissionen. Nya BBR, "Mdjligheternas
byggregler”, tar sikte pa mindre detaljering och darigenom ge frihet for foretag och
foreskrivande led att presentera I6sningar. Alvendals forslag handlar om att minska
ledtiderna i beslutsprocesserna, genom bl.a begransningar i mojligheterna att
overklagande, inférande av maximitid for handlaggning mm.

Nedan foljer ett urval av forslag i expertrapporten:

e Skrota eller gér om PBL i grunden: Ett av de mest genomgripande forslagen ar
att avskaffa den nuvarande plan- och bygglagen (PBL) och ersatta den med en
ny lagstiftning som minskar 6verbyrakratiseringen.

e Tidsgrans for detaljplaner: Infor en strikt tidsgrdans pa maximalt 18 manader for
att ta fram detaljplaner, for att 6ka tempot och minska kommunala
fordrojningar.

e Begrinsa det kommunala planmonopolet: Utredningen foreslar att minska
kommunernas makt dver planprocessen for att underlatta byggnation.

e Systematisk uppfdéljning av lagandringar: Infor obligatorisk uppfoljning av hur
nya lagar och regler faktiskt paverkar produktiviteten inom byggsektorn.

e Minska detaljrikedomen: Rapporten foreslar att detaljplaner ska vara mindre
detaljerade for att ge storre flexibilitet och snabbare processer™.

Sett ur forstudiens synvinkel dr pagaende férandringsarbete och som tar sikte pa
forandrade regelverk givetvis viktiga, men var bedémning ar att regelandringar i sig
inte racker. Det avgdrande ar om tillampningen blir mer forutsagbar, snabb och
kompatibel med ett mer repeterbart byggande.

Samtidigt ska det politiska budskapet vara tydligt men precist. Det behdvs mindre
onddig detaljstyrning, men inte mindre kvalitetssakring. Det som bor minska ar det

3 Alvendal, Kristina. Expertrapport "Ineffektivt stadsbyggande - erfarenheter av nuvarande
lagar, regler och arbetssatt i praktiken (december 2023) ” pa uppdrag av
Produktivitetsdelegationen.
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projektspecifika friktionspaslag som uppstar ndr samma typ av I16sning méaste
argumenteras fram pa nytt i projekt.

Staten och akademin ska vara stodjande och skapa forutsattningar, men ansvaret for
utvecklingsarbete och innovationer ligger hos kreativa foretag och entreprendrer. Med
mindre detaljerade byggregler i nya BBR fran 2025, har ett steg mot ett battre
innovationsklimat tagits.

Ett modernt regelverk ska lagga golv for kvalitet och s@kerhet, inte tak for innovation
och larande.

4.4 Upphandling och affarsmodeller

Upphandlingsfragan framstar som central. Intervjupersonerna aterkommer till att
radande och avgjort mest vanliga upplagg infér byggprojekt ofta gor det svart att
beléna totalekonomi, repeterbarhet och langsiktig processutveckling. Om
forfragningsunderlagen &r otydliga och riskférdelningen driver sena dndringar eller om
pris premieras pa bekostnad av processmognad, minskar incitamenten att investera i
industrialiserade arbetssatt.

Forstudien drar darfor slutsatsen att upphandling méaste behandlas som ett
utvecklingsomrade i sig. Det géller sarskilt den offentliga sektorn, men inte enbart dér.
Nya modeller behdver provas dar funktion, standardisering, data, logistik och larande
varderas tydligare an idag.

En viktig precisering ar skillnaden mellan designprocessen fére upphandling och
produktionsprocessen efter upphandling. Fore upphandling behdver processen vara
sdkande, prévande och vardeskapande: behov, plats, funktion, ekonomi, gestaltning
och metodval maste kunna vdgas mot varandra. Efter upphandling behover processen
daremot praglas av genomférandedisciplin: 1asta granssnitt, tydlig ansvarsférdelning,
fungerande informationsleveranser och kontroll éver andringar.

Detta kan beskrivas som ett timglas. | de tidiga skedena behdvs ett dppet sdkande dar
flera I6sningar provas. | mitten maste avgérande granssnitt och funktionskrav lasas.
Darefter kravs industriell formaga déar variation hanteras kontrollerat och dar sena
andringar inte tillats bryta sdnder produktionslogiken.

Ett samhallsbyggande som praglas av “industriella processer” betyder ocksa att
affarsmodellerna utvecklas. En processtyrd byggsektor medfér mer distinkta behov av
Okat samarbete mellan olika aktorer i vardekedjan. Istallet for att arbeta i isolerade och
atskilda entreprenadled, finns behov av mer vertikalt integrerade féretag eller starka
partnerskap som omfattar allt fran materialleverantorer och tillverkare av
prefabricerade enheter till arkitekter, ingenjorer, entreprendrer och
fastighetsforvaltare. Linkdpings Universitet har undersokt hur digitala plattformar kan
underlatta denna typ av samverkan, vilket mojliggor snabbare informationsfléden,
battre projektstyrning och en mer effektiv distribution av resurser. Utmaningarna for
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samhallsbyggandet kraver en helhetssyn dar den totala livscykeln for en byggnad
beaktas - fran ramaterialutvinning till rivning och ateranvandning™.

En rationell och klimateffektiv byggprocess kréver ett skifte fran traditionella, linjara
modeller till mer integrerade och cirkulara system. Vetenskapliga studier vid Linkdpings
Universitet pekar pa hur digitalisering och standardisering majliggér en mer effektiv
resursanvandning och minskade utslapp. Affarsmodeller maste utformas utifran att
systemldsningar i hdgre utstrackning produceras i fabriksmiljo med hdg precision och
optimering av materialatgang.

4.5 Al, BIM och datamiljoer

Al och digitalisering ar viktiga, men inte som en fristaende, omhuldad “fralsningsidé”
som ska losa samhallsbyggandets mangfald av gordiska knutar. Flera intervjupersoner
uttrycker i stallet Al-mdjligheterna i praktiska termer: det hjalper inte att infora
avancerade verktyg om den underliggande informationen ar osaker, ostrukturerad eller
inte gar att anvanda mellan olika akt6rer och skeden. Al &r i detta avseende beroende
av kvalitetssakrad och strukturerad data som kan anvandas av digitala system genom
hela byggprocessen. Om grunddata brister riskerar tekniken snarare att producera
snabbare och mer dvertygande fel an battre beslutsunderlag. Forstudiens resultat
pekar darfor mot att det strategiska malet inte bor vara “mer Al” i allménhet, utan en
mer obruten och tillforlitlig digital informationskedja fran program och kravstéllning till
projektering, produktion, drift och erfarenhetsaterféring.

Dar en sadan struktur finns kan Al anvdndas med betydande effekt. Det géller
exempelvis tidiga analyser, jamforelser mellan alternativa I6sningar,
mangdberakningar, produktionsplanering, identifiering av avvikelser och systematisk
aterforing av erfarenheter fran ett projekt till nasta. Al kan ddrmed forstéarka en
industriell byggprocess, men den storre nyttan uppstar forst nar informationen ar
standardiserad, sparbar och anvdndbar mellan samhallsbyggandets olika steg och
aktorer.

Data och Al bor darfor forstds som en del av samhallsbyggandets infrastruktur.
Centralt ar inte enskilda verktyg, utan férmagan att skapa gemensamma
informationsstrukturer: objektsbibliotek, komponentdata, klassifikationslogik, klimat-
och livscykeldata, krav pa informationsleveranser vid skedesdvergangar samt digitalt
anvandbar dokumentation fran produktion och drift. Med séddana strukturer kan Al
stddja battre programarbete, tidigare riskidentifiering, mer traffsakra beslut och
snabbare larande. Utan sddana strukturer riskerar Al att gora befintliga brister
snabbare och mer svargenomskadliga, snarare an att skapa béattre beslutsunderlag
och mer sammanhallna processer.

4.6 Kompetensforsorjning och kulturella dilemman

Intervjuerna visar att kompetensutmaningen ar tamligen komplex. Den tar sin
utgangspunkt i att normer, regelverk och tankesétt ar utformade utifran det

4 Datadriven tjansteinformation, Linkdpings Universitet, websida:
https://liu.se/forskning/datadriven-tjanstetransformation
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projektorienterade produktionssattet. Det betyder att lejonparten av de
yrkesverksamma i sina definierade roller fortfarande utbildas och organiseras for ett
mer projektspecifikt arbetssatt an vad framtidens samhallsbyggande kraver. Har finns
saledes ocksa en kulturell dimension. En del av sektorns identitet har lange varit
férmégan att I6sa det unika projektet. Det &r en vardefull formaga, men den far inte
hindra framvaxten av arbetsformer dar larande, upprepning och férbattring mellan
projekt blir norm snarare dn undantag. "Sa har vi alltid gjort” blir metaforen som verkar
konserverande och som inte egentligen har med personernas kunskaper eller
tankeférmaga att géra, utan med det nedarvda systemtankandet.

Den férhdrskande byggkulturen har vuxit fram underifréan och inifran. Dess styrning och
framvaxt har under 1900-talet vandrat fran lokal eller i basta fall, regional kontext, till
nationell niva. En splittrad malbild framtréader pa nathinnan, dar byggandet anvénts och
kontrollerats av politiken for att parallellt med framtagande av goda bostader och
byggnader dartill anvanda byggsektorn som en konjunkturregulator. Med avsikt att
uppratthalla malet om hog sysselsattning. Denna “gas- och bromsa-politik” har
tillsammans med bristen pa internationell konkurrens bidragit till att
samhallsbyggandet stelnat i sina organisatoriska former och uppvisar betydande
brister.

Samhallsbyggandets industrialisering via automatisering och digitalisering kommer att
leda till forandrade yrkesroller och sannolikt farre arbetstillfallen. Omfattningen ar
emellertid komplex for att géra ndgra exakta uttalanden om. Men om
samhallsbyggandets roll och utveckling ska vara till nytta fér samhallet och
medborgarna - vilket ar den enda rimliga malsattningen — sa maste dess sekundara
roll, exempelvis som sysselsattningsmotor tonas ned enligt var uppfattning.
Samhallsbyggandet skulle med férdel ddremot kunna fa en mer tydligt definierad roll
som valfardsmotor, da en val fungerande byggverksamhet skapar grunden for i
princip all annan utveckling.

Det blir direkt hammande for en innovativ utveckling om féretradare for politik eller
entreprendrer fortsatter att per automatik uppge antalet "skapade arbetstillfallen” i
samband med ekonomiska stdd fran staten. Det ar en férlegad sanning fran en tid da
nationsgranser skapade forutsattningar for innemsk, politisk styrning. Pa en val
fungerande, 6ppnare byggmarknad kravs att varje arbetsmoment skarskadas for att
mojliggbra automatisering dar sa ar mojligt. En fungerande systemlogik kommer att bl
en avgorande konkurrensfaktor pa en framvéxande internationell byggmarknad
framover, vilket ar en generell utmaning for alla producenter inom samhallsbyggandet.

4.7 Nationella testbaddar och internationella demonstrationsarenor

Forstudien visar att drivkraften for industrialisering blir starkare nar den kopplas till
konkreta samhallsbehov dar tiden, volymen och samhallsnyttan ar uppenbara.
Kriminalvardens expansion, forsvarssektorns tillvaxt och andra storre offentliga
investeringar framtrader darfér som givna och naturliga testbaddar. Dar finns behov av
standardiserade arbetssatt, forutsagbar robust logistik med tillhérande snabb
uppskalning.

Som namnts tidigare ligger Sverige langt fram, nar det géller att tilldmpa industriella
processer inom sjalva byggverksamheten. Daremot — och det ar centralt — har inte
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regelverk, normer, kultur och framfor allt bestallarkunskap hangt med. Omvittnat ar att
intresset for hur svenska byggforetag jobbar med industriella byggmetoder okat
exponentiellt de senaste decennierna. Utldndska delegationer pa besok har 6kat nar
"offsite-building” allt oftare kommer upp pa agendan som en I6sning pa byggsektorns
dilemman. Det &r dessvérre inte ovanligt att spetskompetens inom omradet industriellt
byggande rekryteras och forsvinner utomlands till USA eller Europa.

Den givna konklusionen utifran ovanstaende resonemang maste sjalvfallet bli; ja,
Sverige ligger langt framme nu, men om vi inte forvaltar det férspranget framéver
riskerar vi utan tvekan att bli forbisprungna.

Slutligen finns hogintressanta utmaningar med anknytning till den internationella
arenan. Ateruppbyggnaden av Ukraina &r ett I&ngsiktigt, omsorgsfullt och médosamt
arbete dar malet inte bara ar fysisk uppbyggnad utan ocksé kunskapséverforing som
syftar till att starka landets egen formaga och sjalvstandighet. Men likafullt kommer
ateruppbyggnaden i Ukraina att fungera som “skyltfonster” for Iander som kan leverera
robusta, rationella och klimateffektiva byggsystem. Generellt galler filosofin att om vi i
Sverige pa hemmamarknaden kan etablera en processtyrd modell for
samhéllsbyggande, sa dppnar sig dorren for saval export som bredare samarbeten
internationellt.

4.8 Global utveckling och en internationell utblick

Den internationella utvecklingen inom industriella byggprocesser ar fortsatt hdgaktuell,
men har under senare ar gatt in i en mer sansad och realistisk fas. Efter en period dar
modulart byggande och offsite-produktion ofta presenterades som tekniska genvagar
till 1agre kostnader och snabbare bostadsbyggande, framtrader nu en mer sammansatt
bild. Erfarenheterna visar att industriellt byggande inte primart lyckas genom en viss
teknik, fabrik eller modulform, utan genom att teknik, affarsmodell, bestallning, data,
standardisering, logistik och langsiktig projektvolym hélls samman. Detta ligger nara
forstudiens dvergripande slutsats: det ar inte enskilda byggmetoder som ar
huvudfragan, utan férmagan att etablera repeterbara och ldrande processer. Nedan
foljer nagra intressanta exempel fran den internationella scenen.

Storbritannien ar ett relevant exempel pa den pagaende mognadsprocessen. Under
lang tid har Modern Methods of Construction, MMC, lyfts fram som en vég till hogre
produktivitet och snabbare bostadsbyggande. Samtidigt har flera brittiska satsningar
visat att fabriksproduktion utan stabil efterfragan, tydliga standarder och fungerande
riskhantering &r svart att bara kommersiellt. Den intressanta utvecklingen ligger darfor
inte framst i enskilda foretag, utan i att Storbritannien nu sdker skapa en mer robust
institutionell ram. PAS 8700:2025, framtagen av British Standards Institution, anger
krav och processer for MMC i nya bostadsprojekt och omfattar bland annat
projektering, tillverkning, montage, drift, anpassning och slutskede. Det visar att
industrialisering i praktiken kraver gemensamma arbetssatt, kontrollerade granssnitt
och livscykelperspektiv.

Utvecklingen i USA visar en annan viktig lardom. Den amerikanska marknaden for
modulart och prefabricerat byggande har de senaste aren drabbats av flera
uppmarksammade bakslag. Problematiken ar kopplad till kapitalintensiv expansion med
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for fa objekt i pipeline och svarigheter att forena industriell produktion med en
fragmenterad byggmarknad. Det ar emellertid vart att notera att investerare
fortlopande visar ett stigande intresse for byggverksamheten, som beddéms ha stor
utvecklingspotential. Enligt Modular Building Institute uppgick den amerikanska
marknaden for permanent modulart byggande till 20,3 miljarder USD 2024 och vantas
vaxa till 25,4 miljarder USD 2029. Volumetric Building Companies, VBC, ar har ett mer
relevant exempel. Bolaget arbetar med en vertikalt integrerad modell dar design,
engineering, tillverkning, logistik och montage halls samman, med verksamhet i bade
USA och Europa.

Kanada ar sarskilt intressant eftersom landet under 2025 har tagit ett tydligare
nationellt grepp om bostadsfragan. Build Canada Homes kombinerar offentlig mark,
finansiering, privat kapital och moderna byggmetoder, med uttryckligt fokus pa bland
annat factory-built housing och modulart byggande. Den federala Housing Design
Catalogue ska samtidigt bidra till snabbare och mer repeterbar bostadsproduktion
genom standardiserade hustyper och tekniska underlag. Darmed narmar sig Kanada en
modell som paminner om forstudiens forslag: staten ska inte favorisera eller peka ut
specifika enskilda byggsystem, men kan skapa riktning, efterfrdgan och gemensamma
spelregler.

| Asien finns flera exempel pa mer integrerade industriella modeller. Singapore driver
sedan lange DfMA och PPVC som produktivitetsstrategier, dar prefabricerade och
fardigstallda volymmoduler anvands for att minska arbetsinsatsen pa byggplats, hoja
kvaliteten och 6ka forutsagbarheten. Malaysia har samtidigt utvecklat Industrialised
Building System, IBS, dar staten och branschaktorer kopplar industrialisering till
digitalisering, automation och minskat manuellt arbete. Det svenska SIBS ar sarskilt
intressant i detta sammanhang. Bolaget har produktion i Penang i Malaysia och
levererar till internationella marknader. | intervjun med Helena Lideldw lyfts just
kombinationen av svensk processkompetens, produktion i Malaysia och narheten till
Singapore som strategiskt viktig. Det illustrerar att svensk kompetens kan omsattas
globalt nar industriell logik, marknad, logistik och produktionsforutsattningar
sammanfaller.

Sammantaget visar den internationella utblicken att industriellt byggande pa den
globala scenen &r en generell, tydlig utvecklingslinje. Omradet kommer inom en snar
framtid inte langre att betraktas som ett nischat, smalt teknikspar. De mest intressanta
exemplen handlar i stallet om lander och féretag som férséker skapa sammanhalina
system for bestallning, standardisering, produktion, data, logistik och
erfarenhetsaterforing.

Var enkla slutsats ar att inom omradet industriellt byggande bér Sverige nu ta tillvara
det forsprang som ar tydligt definierat och bekraftat genom denna forstudie. Det &r en
tatposition som emellertid inte enbart handlar om samhallsbyggande i Sverige, utan
kan ocksa generera mojligheter pa den internationella byggmarknaden.

4.9 Kunskapsnoder - internationella exempel

Att staten gar in aktivt i samhallsbyggandets modernisering genom att inratta
kunskapsnoder eller kompetenscentra &r en del av en pagaende strategi for att mota
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kommande utmaningar. Nedan omnamns kort ndgra internationella, efterfljansvarda
exempel. | ett flertal EU-1ander finns etablerade nationella center eller program som
fokuserar pa industrialisering, digitalisering och hallbarhet. Att ndrmare studera dessa
ger vardefulla insikter om struktur och finansieringsmodeller.

Ett valrenommerat exempel &r Tyskland med initiativ som fokuserar pa Digitalisierung
des Bauens (digitalisering av byggandet) och dar organisationen agerar operativt och
fungerar som en brygga mellan forskning och tillampning inom industrin. Fokus ligger
pa BIM (Building Information Modeling) och standardisering av digitala processer for
modular konstruktion. | Storbritannien aterfinns Innovate UK Construction Sector Deal,
med mal att forbattra produktiviteten i byggverksamheten med 25 procent genom
industrialisering. Har finns samfinansierade "catapult centers" som fungerar som
testbaddar for ny teknik™. Det ar en efterféljansvard modell som avslutades 2025, men
med erfarenheter som Sverige skulle kunna nyttja. Inom EU finns initiativ som inrattats
med kopplingar till the Green Deal. EU-kommissionen ger stdd till forskningsprogram
som Horizon Europe, dar specifika utlysningar tar sikte pa “Industrialised and Circular
Construction”®. Dessa program driver fram internationellt samarbete och finansiering
for storskaliga demonstrationsprojekt (Lighthouse Projects). En svensk kunskapsnod
for industriella processer inom samhallsbyggandet passar séledes vél in i en storre
europeisk kontext. (utforligare version aterfinns i bilaga 7)

5. Forslag till nationell agenda

Forstudiens viktigaste rekommendation ar att arbetet tas till nasta, storre steg genom
att omformas till en: Nationell agenda for etablering av industriella byggprocesser.

Vid etableringen av en nationell agenda bor staten och rikspolitiken ge riktning,
legitimitet och samordning. Det innebar inte att staten ska styra teknikval eller
foretagens interna utvecklingsarbete. Byggforetagen, bestallarna, akademin och
myndigheterna maste daremot dga genomforandet: kvalitet, data, affarslogik, larande,
testbaddar och uppfdljning. Staten bor daremot bidra till att samla aktorer, tydliggora
ansvar, initiera kompetenslyft, skapa langsiktiga forskningsforutsattningar och ge
mandat &t gemensamma test- och larmiljder.

Vid en etablering av en agenda for hela Sverige intar rikspolitiken och ytterst
regeringen ett huvudmannaskap och tydligt pekar ut en fardriktning och initierar ett
kompetenslyft och koordinerar FoU-insatser. En nationell agenda bor bottna i nagon
form av 6verenskommelse mellan samhallsbyggandets aktorer. Den ska vara operativ
och framfor allt tydliggora en ansvarsférdelning. Den bor tala om vad staten,
kommuner, bestallarorganisationer, byggherrar, akademier och foretag behdver gora
for att ga fran goda exempel till ett mer systematiskt arbetssatt.

'S Information pa Gov.uk " The UK’s Modern Industrial Strategy”,
https://www.gov.uk/government/topical-events/the-uks-modern-industrial-strategy

'8 EU-kommissionens officiella web redovisas information om "The Green Deal”, "New European
Bauhaus” och "European Horizon”: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/energy-performance-buildings/renovation-wave_en#eu-building-projects
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En kunskapsnod bor samverka med befintliga initiativ som exempelvis Smart Built
Environment (SBE) och akademier som KTH, LTU, LiU, och Chalmers med
spetskompetens inom omradet. Nodens uppgift bor vara att samla begreppsstod,
referensprocesser, kravbibliotek, informationsprinciper, goda exempel, internationell
omvarldsbevakning och erfarenhetsaterféring fran testbaddar. Det kan ocksa vara
grundldggande att ta del av erfarenheter frdn motsvarande europeiska initiativ som
Digitalisierung des Bauens (Digitalisering av Byggandet) i Tyskland och Innovate UK
Construction Sector Deal i Storbritannien (Se bilaga 7).
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5.1 Atta prioriterade atgardsspar

 Utveckla nationellt stod for 6kad industriell bestallarformaga och som riktas till
kommuner, regioner, statliga bestallare och byggherrar.

» Ta fram vagledningar och pilotupplagg foér upphandling som premierar funktion,
repeterbarhet, data och totalekonomi.

o Etablera gemensamma principer for informationsleveranser, datamodeller och
sparbarhet mellan program, projektering, produktion och drift.

» St6d Al- och BIM-tillampningar som utgar fran verkliga processproblem och som
kan skalas mellan projekt.

» Utveckla nationella testbdddar i miljoer med tydliga och dterkommande behov,
exempelvis kriminalvard, férsvar och andra pagaende eller planerade offentliga
satsningar som innebar utbyggnad av fastighetsbestand.

o Stark utbildnings- och fortbildningsinsatser for bestallare, upphandlare,
projektledare och beslutsfattare.

o Inratta eller utse en nationell kunskaps- och utvecklingsnod under regeringens
huvudmannaskap med uppdrag att samla referenslésningar, dokumentation,



internationell omvarldsbevakning, kravbibliotek, utbildningsmaterial och
erfarenhetsaterforing fran testbaddar. Den ska stédja och mojliggora, inte
detaljstyra. En kunskapsnod ska nyttja samverkan med befintliga initiativ som

exempelvis Smart Built Environment (SBE) och akademier som KTH, Chalmers, LTU,

LiU med spetskompetens inom omradet. Det kan ocksa vara grundlaggande att
nyttja erfarenheter fran motsvarande europeiska initiativ som Digitalisierung des
Bauens (Digitalisering av Byggandet) i Tyskland och Innovate UK Construction
Sector Deal i Storbritannien (Se bilaga).

« Knyt den nationella fardplanen/agendan till en tydlig kommunikationsplan med
seminarier, policyunderlag och spridning till bestallare, politiska foretradare och
upphandlingsansvariga i regioner, kommuner, kommunala bostadsforetag och
statliga verk.

5.2 Forslag till stegvis genomforande 2027-2030

En nationell agenda blir bara verksam om den Oversétts till ett fatal tydliga steg. Det
forsta steget handlar om att etablera gemensamma begrepp, vélja testbaddar och
skapa ett minimum av gemensamma dataprinciper. Framfor allt maste ett inledande
steg innebara en initiering av genomtankta, strategiska utbildningsinsatser.

Pa kort sikt bor fokus ligga pa sadant som kan ge bade kunskapslyft och snabb
praktisk effekt: riktade utbildningar till bestéllare, innovationsupphandlingar,
dokumenterade referensprocesser och tydliga krav pa informationsleveranser. En
kunskapsnod som inrattas pa regeringens uppdrag ligger ocksa hogt pa
prioriteringslistan. Pa medellang sikt bor dessa insatser foljas av systematisk
utvardering, jamforande forskning och bredare spridning. Pa langre sikt kan agendan
utvecklas mot mer institutionaliserade, larande strukturer, exempelvis ett
aterkommande nationellt forum dar saval operativa systemldsningar som langsiktiga
forhallningssatt diskuteras.

Just den stegvisa logiken ar viktig. Intervjuerna visar att i princip alla aktérer inom
samhéllsbyggande ar genuint trétta pa alltfor generella reformléften. Det som
efterfragas ar i stallet fungerande exempel, tydliga principer och skalbara arbetssatt.
En trovardig agenda maste darfér kombinera reformvilja med operativ realism.

e 2027: En stddjande kunskapsnod initieras och etableras. Testbaddar valjs, med
férdel inom storre flerariga bostadsprojekt, forsvarsmaktens utbyggnad och
kriminalvardens expansion. For att fa snabb effekt bor ocksa en
utbildningssamordnare utses, med uppdrag att ta fram vagledningar for industriell
bestallarformaga, standardiserade granssnitt och informationsleveranser.

e 2027-2028: Pilotupphandlingar och demonstrationsprojekt initieras med
gemensamma principer for data, logistik och erfarenhetsaterforing.

e 2028-2029: Verifierade effekter utvirderas med avseende pa tid, kvalitet, klimat,
arbetsmiljé och kostnad over flera projekt.

e 2029-2030: Fungerande modeller skalas upp till fler offentliga bestallare och
resultaten kopplas till utbildning, forskningsutlysningar och nationella riktlinjer.
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6. Forslag till kommande forskningsprojekt

Forstudien &r presenterad utifran foresatsen att den ska mynna ut i ett avgransat
forsknings- och utvecklingsprogram. Nedan foreslas sex spar som tillsammans svarar
mot det material som framkommit i AP1-AP4.

6.1 Sex forskningsspar

« Industriell bestéllarformaga: organisering, portfdljlogik, kravstalining, upphandling
och uppfdljning.

» Upphandling, affarsmodeller och juridik som mojliggor repeterbara och larande
processer.

» Industrialiserad projektering, BIM och datastandarder for obrutna
informationskedjor.

» Al-st6dd planering, projektering, produktion och erfarenhetsaterféring med fokus pa
verklig tillampning.

» Verifierade effekter av hybridproduktion, prefabriceringsgrader och olika industriella
processupplagg.

» Nationella testbaddar och stédjande kunskapsnoder for gemensamt larande,
verifiering och spridning.

6.2 Forslag pa projektupplagg for nasta forskningsfas

Kommande forskningsprojekt féreslas bli utformade som ett tilldmpat forsknings- och
utvecklingsprogram. Forstudien pekar tydligt pad behovet av kombinerad analys och
demonstration. Det betyder att projektet bor innehalla bade forskningsdelar,
jamférande fallstudier och testbaddar dar nya arbetssatt provas i skarp miljo.

Ett mojligt upplagg ar att organisera nasta fas i fyra parallella men integrerade delar: en
analytisk del for styrning, bestallarroll och regelmiljo; en teknisk del for data, BIM och
Al-stdd; en tillampad del for testbaddar, innovationsupphandlingar i offentlig regi samt
inte minst; pilotprojekt. Darutéver behovs en spridningsdel fér utbildning, policy och
kommunikation. En sddan struktur ligger néra forstudiens arbetspaket men skarper
forskningsinslaget och gor det lattare att koppla resultat till faktisk implementering.

For att projektet ska bli akademiskt relevant bor det ocksa innehélla en tydlig plan for
uppfoéljning. Det racker inte med att beskriva goda exempel. Effekter maste méatas och
jdmforas. Det galler sarskilt byggtid, ledtider i beslutsprocessen, antal fel och
avvikelser, kvalitetsutfall, klimatdata, arbetsmiljoindikatorer och i mojligaste man
livscykelkostnader. Har finns ett tydligt behov av samverkan mellan industri, bestallare
och akademi.

En ytterligare lardom fran forstudien ar att kommande projekt bor ha en tydligare
nationell samordningsfunktion, men denna bdr formuleras som mdjliggérande snarare
an styrande. Den har rollen kan med fordel placeras i regeringskansliet hos berort
departementet alternativt via tydligt definierat uppdrag till Boverket. Kompetens inom
omradet &r verifierad men den &r fér narvarande spridd mellan universitet, féretag och
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branschaktorer. Var absoluta uppfattning ar att samverkan i praktiken sker i alldeles for
blygsam omfattning. Det finns darfor goda skal att ge nasta fas en triple-helix-karaktar
dar politik, forskning och naringsliv samverkar kring samma testmiljder, granssnitt,
indikatorer och fragestaliningar. Det som vi bedomer kan fa fart pa férandringsarbete,
ar ett tydligt politiskt huvudmannaskap for samordnad forskning som understdd for
etablering av industriella processer inom samhallsbyggandet.

Arbetspaket A: industriell bestallarférmaga, styrning, policy och juridik.

Arbetspaket B: industrialiserad projektering, BIM, data och Al-stod.

Arbetspaket C: testbaddar och verifiering i skarpa projektmiljoer.

Arbetspaket D: utbildning, kunskapsspridning och nationell agenda.

7. Slutsatser

Forstudien visar att Sverige inte saknar kreativa foretag, teknikldsningar, innovativa
idéer eller goda exempel. Det som maste implementeras &r framfor allt en
sammanhallen processlogik dar bestallare, regelmiljo, data, projektering, produktion,
drift och erfarenhetsaterféring samspelar. Forst nar dessa delar kopplas ihop genom
tydliga granssnitt och matbara effekter kan industriella byggprocesser bli normerande
och etablerade.

Den nationella politiken, ytterst regeringen, har en nyckelroll och samtidigt ett
fundamentalt och grundlaggande intresse av att byggverksamheten fungerar battre an
den gor idag. Om staten och kommunerna vill ha snabbare, robustare och mer hallbart
samhéllsbyggande maste de ocksa efterfraga de styrformer, kunskapsmiljéer och
bestallarroller som gor detta maojligt. Annars fortsatter byggsektorn och ytterst
samhallsmedborgarna att bara kostnaden for fragmentering, omtag och onddig
osakerhet. De forédande principerna “det ar enklare att hoja priset an att sanka
kostnader” och “priset blir vad ndgon ar beredd att betala”, &r exempel pa “kulturella
defekter” som varit forharskande inom samhéllsbyggandet under lang tid.

Statens roll i en moderniseringsprocess for samhallsbyggandet maste emellertid
beskrivas med precision. Staten ska inte favorisera eller specifikt stédja nagon enskild
byggmetod eller foretagsstrategi. Staten bor ge riktning, legitimitet, samordning och
langsiktiga villkor. Branschens aktorer, bestéllare, akademi och myndigheter maste
daremot aga kvalitet, data, affarslogik, larande och praktiskt genomfdrande.

Med en modern definition och en politisk ambition att medvetandegora ar “industriella
byggprocesser” - inom ramen for en nédvandig fornyelse - heller inget hot mot
arkitektur eller lokal anpassning. De ar tvartom en forutsattning for att frigora resurser
till att forbattra kvalitet, funktion, estetiska kvaliteter och samhallsnytta. Nasta steg bor
darfor tas med tydlig riktning: fran projekt till process, fran enskilda exempel till
systemféréndring och fran resultatiésa debatter till en genomforbar agenda.
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Bilaga 1. Empiriskt underlag

Forstudien bygger pa fem samverkande underlag: den vdgledande texten i ansokan till
SBUF, projektets presentationsmaterial, de gemensamma frageformularen och
intervjuguiderna, genomfdrda intervjuer och sammanfattningar samt ett strategiskt
urval av offentliga dokument. Metoden ar kvalitativ och syntetiserande. Syftet har inte
varit att vdga réster mot varandra numeriskt utan att identifiera aterkommande
monster och utvecklingsspar.

Den samlade intervjusammanstallningen omfattar 18 intervjuer, dar varje intervju lagts
om till samma struktur: évergripande karnbudskap, AP1-AP4 samt en avslutande
syntespunkt. Detta har forbattrat jamforbarheten mellan olika aktdrsgrupper och gjort
det majligt att tydligare prova graden av samstammighet i materialet.

Som kvalitetsprincip har likartade fragor stéllts till representanter for foretag,
akademier samt bestéllare och politiskt ndrstaende aktorer. Bilagan redovisar darfor
inte enbart materialtyper utan ocksa den verifieringsgrund som bér rapportens
huvudslutsatser. Sarskilt tydligt aterkommer foljande teman i intervjumaterialet:
industrialisering som processlogik snarare 4n metodfraga, industriell bestallarformaga
som avgorande faktor, behov av battre standardisering av data och granssnitt, friktion
i tidiga skeden samt behovet av en mer sammanhallen nationell riktning.

Bilaga 2. Sammanfattande resultatmatris

Arbetspaket Karnfraga Huvudresultat

Bestallarkompetens, tidiga
beslut och portfdljlogik
framstar som avgorande
for industriella
byggprocessers
genomslag.

AP1 Bestallare och styrning

Sverige har redan flera
industriella metoder;
AP2 Byggmetoder nyckeln ar ratt
kombination av teknik,
affar och process.

Kortare byggtid, battre
kvalitet, battre logistik och
AP3 Verifierade effekter starkare arbetsmiljo kan
uppnas, men effekten
beror pa hela kedjan.
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Al, data, upphandling,
testbaddar,
hybridproduktion och
kunskapsnod ar de
tydligaste
utvecklingssparen.

AP4 Utvecklingsomraden

Resultaten kan formuleras
som underlag for agenda,
policydialog och
kommande
forskningsprojekt.

Rapportering och

APS kommunikation

Bilaga 3. Fordjupad intervjusyntes

Intervjumaterialet i projektet haller — som vi bedémer — en hog kvalitet och
undersokningen har inte haft som mal att producera en citatsamling som upprepar
tidigare kanda “sanningar” eller Idser diskussionen med icke konstruktiv,
slentrianmassig kritik.

Det som vi upplever som kraftfullt i undersékningsmaterialet ar i stallet att samma
monster aterkommer fran olika aktorsled inom byggverksamhet. Foretradare for
industri, akademi, myndigheter och bestallarsidan formulerar sig olika, men beskriver i
stort sett samma friktioner i systemet.

Ett forsta monster galler relationen mellan teknik och marknad. Aterkommande i
intervjusvaren ar att teknikutveckling ofta drivs av leverantorsledet darfor att
efterfragan fran bestéllarsidan ar fér svag eller for osammanhangande. Det innebar att
I6sningar utvecklas utan att marknaden alltid ar mogen att ta emot dem fullt ut. |
langden blir detta dyrt, eftersom foretag da maste béra utvecklingskostnaden utan att
veta om efterfragan kommer att vara tillrackligt stabil.

Ett andra monster galler att standardisering ofta missforstas i den offentliga
diskussionen. Genom en analys av intervjusvaren sa framstar standardisering séllan
som ett mal i sig. Den beskrivs snarare som ett satt att minska onddiga variationer,
skapa robust logistik, mojliggéra matbar kvalitet och frigora tid till de delar av projektet
som faktiskt behdver vara unika. Det ar en viktig distinktion. Férstudien har lett fram till
slutsatsen att betydande delar av motstandet mot industrialisering i grunden handlar
om att denna distinktion fortfarande ar oklar. Givetvis bottnar motstandet ocksa att
olika entreprendrsled eller “hantverkarskran” och yrkesgrupper upplever ett “kollektivt
hot” mot den egna positionen.

Ett tredje monster galler datakvalitet. Flera intervjuade uttrycker det i nastan identiska
ordalag:

“Digitalisering och Al hjalper bara om informationen redan ar begriplig,
strukturerad och sparbar.”
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Darfor blir datamiljon i sig ett organisationsproblem. Vi gor bedémningen att detta
omrade &r sarskilt lovande for fortsatt forskning, eftersom det binder samman
bestallarroll, projektering, produktion och drift i en gemensam analysram.

Ett fjarde monster galler behovet av en kunskapsnod eller nationell plattform. Oavsett
om intervjupersonerna anvander ordet nod, plattform eller forum ar fardriktningen
densamma. Det saknas en plats eller ett forum dar erfarenheter, referensldsningar,
kravbibliotek och internationell omvarldsbevakning kan hallas ihop 6ver tid. Flera bland
de intervjuade beskriver detta behov ytterst konkret:

“Kommuner, mindre bestallare och enskilda handlaggare ska inte behdva
uppfinna samma kunskap pa nytt i varje drende.”

Ett femte monster géller tidsperspektivet. En samstammig asikt hos
intervjupersonerna ar overtygelsen om att samhallsbyggandet inte kommer att
forandras genom ett enda beslut eller ett enda regelpaket. Samtidigt finns en tydlig
otdlighet utifrdn dagens situation och lagesstatus. Det starker forstudiens slutsats att
kommande utveckling méaste ske stegvis, och att det som foreslas &r genomforbart i
praktiken och verifierbart. Det beh6vs reformer, men ocksa piloter, testbaddar och
gemensamma larmiljoer dar forandringen kan omsattas i praktisk nytta. En gemensam
nationell agenda haller samman en nddvandig férandringsprocess och dess olika
parallella spar.

Bilaga 4. Sammanfattning av Arbetspaketen (AP) samt
forstudiens slutsatser och rekommendationer

Arbetspaketen (AP) i sammanfattning

AP1 visar att bestallarsidan ar helt avgdrande. En byggmarknad som vagleds av
industriella principer uppstar inte av sig sjalv. Den fordrar bestéllare som kan formulera
tydliga funktionskrav, efterfraga digitalt anvandbara leveranser och lasa granssnitt i
tid. Intervjuerna pekar samtidigt pa att just denna kompetens uppvisar brister pa sa
satt att vissa kommuner och offentliga bestallare fungerar val, medan andra inte gor
det. Brist pa kunskap medfor att upphandling, juridik och riskférdelning ofta driver fram
alltfor projektspecifika upplagg.

AP2 visar att Sverige redan har ett brett spektrum av industriella byggmetoder. Har
ryms fabrikstillverkade moduler, planelement, standardiserade stomsystem, badrums-
och installationsmoduler, prefabricerade fasader, hybridmodeller och platsbyggande
med tydlig industriell logik. Det centrala &r darfor inte att peka ut ett enskilt teknikspar
som vinnare, utan att skapa battre forutsattningar for optimerade processer dar ratt
kombination av industriell byggmetod och materialval anvands for ratt typ av projekt.

AP3 bekraftar att verifierbara effekter finns. Intervjumaterialet pekar mot tydliga
tidsvinster, battre kontroll dver logistik och kvalitet, farre fel samt battre arbetsmiljo i
de moment som flyttas till kontrollerade miljder. Samtidigt visar materialet att de fulla
effekterna uteblir nar de industriella metoderna méter en icke-industriell besluts- och
bestallningsprocess. Det racker inte att rationalisera produktionen om ineffektiviteten
skapas tidigare i kedjan. Inférande av rationella processer med systematiserad kontroll
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kommer ocksé att leda till positiva sidoeffekter, exempelvis radikalt minskad
arbetslivskriminalitet.

AP4 identifierar utvecklingsomraden som &r tillrdckligt tydliga for att ligga till grund for
ett storre forskningsprojekt. Sarskilt viktiga ar industriell bestallarkompetens, nya
former for upphandling och styrning, Al- och BIM-stddd industrialiserad projektering,
standardiserade datamiljoer, nationella testbaddar, hybridproduktion,
kompetensutveckling samt en nationell kunskaps- och utvecklingsnod.

APS5 leder fram till forstudiens huvudférslag: att etablera en nationell agenda for
industriella byggprocesser inom samhéllsbyggandet. Den bor vila pa en material- och
metodneutral grund, vara processfokuserad och mgjlig att politiskt implementera. Den
bor inte stanna vid allmanna ambitioner utan ange ansvar, skapa underlag for
testbaddar, prioriterade forskningsomraden och en stegvis tidsatt
genomfdrandestruktur. Rapporten foreslar sex forskningsspar som med férdel kan
igangsattas inom en relativt snar framtid.

Fdljande punktlista kan anvandas som kortversion i samband med slutrapportering,
seminarier och fortsatt kommunikation. Den ar avsedd att komplettera huvudrapporten
och fanga forstudiens viktigaste budskap i koncentrerad form.

 Industriella byggprocesser ar i férsta hand en system- och styrningsfraga, inte en
snav metoddebatt om fabrik kontra byggplats.

 Sverige har redan hog nivé avseende teknisk och industriell férmaga, men
potentialen realiseras inte fullt ut pa grund av att bestallarsidan, regelmiljon och
informationskedjan fortfarande ar for splittrade.

 Industriell bestallarférmaga ar ett av de tydligaste utvecklingsomradena. Fler
bestallarorganisationer maste kunna arbeta med portféljlogik, funktionskrayv,
standardiserade granssnitt och tidiga beslut.

o Bestallarkompetens ar det enskilt tydligaste utvecklingsomradet. Fler bestéallare
maste kunna arbeta med portfdljlogik, funktionskrav och tidiga lasningar av
granssnitt.

« Industrialiseringens effekter handlar inte bara om kostnad. Materialet pekar ocksa
mot battre kvalitet, kortare byggtid, starkare arbetsmiljo, battre sparbarhet och mer
robust klimatstyrning.

» Digitalisering och Al har stor potential, men bara om de kopplas till strukturerad data
och standardiserade processer genom hela kedjan.

o Forsvarets utbyggnad och kriminalvardens expansion utgor betydande offentliga
investeringsmiljoer dar dterkommande behov, stora volymer och samhéllsnytta gor
dem lampliga som testbaddar i kommande faser.

» En nationell kunskaps- och utvecklingsnod bor etableras via politiska beslut, och
ska fungerande som stddjande plattform och praktiskt verktyg med bransch- och
akademiforankring. Den bor samla dokumentation, referensprocesser, kravbibliotek,
omvarldsbevakning, utbildningsinsatser och erfarenhetsaterforing.
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» Nasta forskningssteg bor organiseras som ett tillampat program med piloter,
jamforande studier och tydliga kvantifierbara mal.

Bilaga 5. Forslag pa uppfoljningsindikatorer for nasta projekt

For att nasta forsknings- och utvecklingsfas ska bli mer verifierbar an en traditionell
diskussionsrapport bor ett begransat antal indikatorer foljas over flera projekt.
Tabellen nedan ska inte ses som en fardig metodmanual, men som ett forsta forslag till
hur effekter kan fangas mer systematiskt i kommande arbete.

Omrade

Tid

Kvalitet

Kostnad

Klimat

Arbetsmiljé och ordning

Data och larande

Exempel pa indikator

Ledtid frén program till
byggstart; produktionstid;
antal sena omtag

Antal besiktningspunkter;
efterarbeten;
garantiarenden

Produktionskostnad,
felkostnader,
livscykelkostnad dar data
finns

Materialspill, klimatdata
per projekt, datakvalitet for
livscykel-GWP

Olyckor,
tillbudsrapportering,
sparbarhet i
leverantorskedijan

Grad av ateranvandbar
information,
standardiserade objekt,
erfarenhetsaterforing

Kommentar

Viktigt att skilja pa
beslutsprocess och
produktionsprocess.

Bor jamforas mellan
aterkommande projekt och
mellan olika
processupplagg.

Totalekonomi ar viktigare
an endast initial
investeringskostnad.

Bor kopplas till kommande
EPBD-krav och
klimatdeklarationer.

Vasentligt for kopplingen
mellan industrialisering och
sund konkurrens.

Avgorande for Al, BIM och
langsiktig
produktivitetsutveckling.

Indikatorerna ovan bor i ndsta fas kombineras med kvalitativa intervjuer och
dokumentstudier. Matning utan tolkning riskerar att bli ytlig, men kvalitativa
beddmningar utan matpunkter gor det samtidigt svart att verifiera forbattring éver tid.
Kombinationen ar darfor central.
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Bilaga 6. Forslag pa fortsatt kommunikation och
implementering

For att forstudiens resultat ska fa faktisk verkan bor kommunikationsinsatser
integreras och planldggas som en del av genomférandet. Ett aterkommande problem i
samhallsbyggnadssektorn ar konstaterandet att kunskap ofta finns, men att den inte
nar ratt beslutsniva eller inte dversétts till tillampbara format. Denna bilaga
sammanfattar darfor hur resultaten kan omsattas efter slutrapporteringen.

Kommunikationsarbetet bor delas upp efter malgrupp. For politiska foretradare och
myndigheter behdvs korta policyorienterade underlag som tydligt visar varfor
industriella byggprocesser inte enbart handlar om byggverksamhet, utan far effekter
for samhallets totala utvecklingspotential. For professionella bestallare behdvs mer
handfasta vagledningar, seminarier och referensexempel. For féretag och akademi
behdvs en gemensam arena dar forskningsfragor, data och praktisk utveckling kan
kopplas ihop.

» Paborja hela processen genom att Boverket ges i uppdrag att anordna en
startkonferens eller Kick-off, dar samhallsbyggandets aktdrer samlas och diskuterar
forslag till en gemensam nationell agenda®.

» Ta fram en kort policybrief som sammanfattar forstudiens viktigaste slutsatser och
riktar sig till regering, riksdag, myndigheter och kommunledningar.

o Ta initiativ till arligen aterkommande seminarium med fokus pa bestallarroll,
upphandling och regelmiljé dar representanter fran politik, myndighet, industri och
akademi mots och diskuterar kring gemensamma utgangspunkter och tema.

» Formulera ett underlag till kommande forskningsansdkan dar de sex féreslagna
forskningssparen omsétts till projektfragor, arbetspaket och testmiljoer.

» Utforma stringenta debattartiklar och/eller artikelserier, inklusive publicering i
sociala medier, dar frdgan om industriella byggprocesser kopplas till samhalleliga
mal som bostadsforsorjning, valfardsbyggande, totalférsvar, bekdampning av
arbetslivskriminalitet, arbetsmiljo och klimatkrav.

» Bygg vidare pa projektets intervjumaterial genom att skapa en gemensam
kunskapsbank med sammanfattningar, referensprocesser, goda transparenta
projektexempel och begreppsstdd.

Den viktigaste principen ar att inte 1ata forstudiens resultat stanna vid konstateranden.
Rapporten pekar pa konkreta hinder, majliga I6sningar och tydliga nasta steg. Darfér
bor den foljas av ett samlat arbete dar kunskap, kommunikation och implementering
halls ihop fran borjan.

7 |dén till en kickoff &r hamtad frdn Nybyggarkommissionen, som féreslog detta i samband med
publicering av rapporten "En bostadspolitisk agenda for Sverige — 63 forslag for 6kat
byggande” 2014
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Bilaga 7. Kunskapsnod och dess forutsattningar

En statligt initierad kunskapsnod for rationellt och industrialiserat byggande skulle
kunna fungera som en katalysator for innovation och implementering av “best
practise”. FoOr att ett sddant initiativ ska fa maximal genomslagskraft krdvs strategiska
samarbeten med etablerade aktdrer inom naringsliv, forskning och forvaltning. Denna
bilaga lyfter fram Iampliga samarbetspartners inom Sverige, identifierar befintliga
relevanta initiativ och undersoker parallella statliga satsningar i Europa som kan vara
varda att studera ndrmare och dra nytta av erfarenheter. Malet &r att skissera en
samverkansmodell som optimerar kunskapsoverféring och snabb implementering av
modern byggteknik.

Ett viktigt initiativ ar Smart Built Environment (SBE), ett strategiskt innovationsprogram
finansierat av Vinnova (Sveriges innovationsmyndighet). SBE fokuserar pa
digitalisering, hallbarhet och internationalisering inom byggsektorn. En kunskapsnod
for industrialisering skulle naturligt kunna bli den tekniska spjutspetsen som SBE
behdver for att omsatta strategiska mal i konkreta, industrialiserade bygglésningar™.

Ett annat omrade &r de olika forskningsplattformar som drivs av universitet, ofta i
samarbete med industrin. Exempelvis har Chalmers fokus pa framtidens bostader och
massivtrakonstruktioner. Dessa forskningsgrupper skulle kunna integreras i nodens
operativa enheter.

Vidare finns initiativ kring cirkular ekonomi inom byggande. Flera stader och regioner
driver projekt for att testa nya materialfldden och atervinningstekniker i
byggprocesser. Kunskapsnoden skulle kunna standardisera de framgangsrika
metoderna fran dessa lokala projekt och sprida dem nationellt. Genom att knyta an till
redan etablerade Vinnova-finansierade projekt sakerstalls att den nya satsningen har
en omedelbar forankring i pagaende utveckling.

Internationella exempel - statligt initierade kunskapsnoder

Storskaliga, statligt drivna satsningar pa byggsektorns modernisering forekommer
internationellt. Flera EU-lander har etablerat nationella center eller program som
fokuserar pa industrialisering, digitalisering och hallbarhet. Att studera dessa ger
vardefulla insikter om struktur och finansieringsmodeller.

Ett framstaende exempel &r Tyskland med initiativ som fokuserar pa Digitalisierung des
Bauens (digitalisering av byggandet), ofta drivna genom Fraunhofer-instituten™. Dessa
institut fungerar som en brygga mellan grundforskning och industriell tillampning,
liknande det foreslagna svenska kunskapsnoden. Deras fokus ligger tungt pa BIM
(Building Information Modeling) och standardisering av digitala processer for modular
konstruktion.

Storbritanniens Construction Sector Deal, som lanserades 2018, ar ett historiskt
exempel pa ett formaliserat partnerskap mellan stat och byggsektor. Initiativet

'8 Mer information om Smart Built Environment: https://www.smartbuilt.se/
9 BIM Deutschland, “The Central Hub for BIM in Germany”, webbsida,
https://www.bimdeutschland.de/english
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omfattade bland annat digitala arbetssatt, livscykelperspektiv och produktivitetsfragor.
Programmet avslutades i juni 2025 och den relevanta lardomen &r vardet av langsiktiga
overenskommelser mellan offentliga bestallare, naringsliv och forskning kring
gemensamma mal, data och uppfdljning.?°

Kanada utgor ett aktuellt exempel pa hur staten kan kombinera standardiserade
tekniska underlag med efterfrageskapande atgarder. Den federala Housing Design
Catalogue erbjuder regionalt anpassade och standardiserade bostadsutformningar
med tekniska underlag som ska forenkla projektering, godkdnnande och
genomfdrande. Katalogen ar inte en kunskapsnod, men illustrerar hur offentliga aktorer
kan minska ledtider och skapa battre forutsattningar for repeterbara I6sningar utan att
foreskriva ett enskilt byggsystem eller materialval.?!

Inom EU som helhet finns det starka drivkrafter kopplade till Green Deal och
renoveringsvagen. EU-kommissionen stéder forskningsprogram som Horizon Europe,
dar specifika utlysningar adresserar “Industrialised and Circular Construction”. Dessa
program driver fram internationellt samarbete och finansiering for storskaliga
demonstrationsprojekt (Lighthouse Projects). Built4People ett relevant exempel pa
samverkan mellan offentlig finansiering, forskning och naringsliv. Partnerskapet ar en
del av Horizon Europe och samlar aktorer fran hela vardekedjan kring innovation for en
hallbar och klimatneutral byggd miljo?2. En svensk kunskapsnod skulle kunna
positioneras for att delta i och leda dessa EU-finansierade projekt, vilket sakerstaller
internationell kunskapsinhadmtning och konkurrenskraft. Dessa EU-initiativ betonar
starkt livscykelperspektivet och klimatneutralitet genom industrialisering.

Intervjuer

Forstudiens analys &r i betydande hog grad baserade pa genomférda intervjuer under
perioden 251001-260331. Samtliga intervjuer har analyserats och lagts om till samma

disposition: Overgripande kadrnbudskap, AP1-AP4 med numrerade delavsnitt samt en

avslutande syntespunkt.

Genomforda intervjuer 2025-2623

Anders Sjelvgren Generaldirektor, Boverket
Angela Berg Affarsomradeschef Projekt, Atrium Ljungberg
Anita Aspegren VD, 1Q Samhallsbyggnad

20 UK Government, “Construction Sector Deal”, policy paper, 5 July 2018; withdrawn 25 June
2025, https://www.gov.uk/government/publications/construction-sector-deal (hamtad 2026-
06-25).

21 Housing, Infrastructure and Communities Canada, “Housing Design Catalogue”,15 oktober
2025, https://housing-infrastructure.canada.ca/housing-logement/design-catalogue-
conception/index-eng.html.

22 Built4People, “About Built4People”, webbsida, https://built4people.eu/about/

23 Har anges det foretag eller organisation som intervjupersoner uppgav att de representerade
vid intervjutillfallet.
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